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1 总论

1.1 任务由来

江苏民康医院与浦口福利院开展合作，由江苏民康医院作为项目

主体实施单位，对福利院进行整体改造，建设“江苏省养老服务中心

建设项目”，项目位于南京浦口区江浦街道。建设项目占地面积 70亩，

总建筑面积 30959m2，其中地上建筑面积 30366m2，地下建筑面积

593m2，建成后共设置 677张床位，其中护理床位 500张。该项目于

2016 年 3 月 23 日取得项目建议书的批复（苏发改投资发[2016]231

号），于 2016年 7月 21日取得环评批复（宁环表复（2016）32号）。

根据环评批复要求，江苏民政康复医院项目建成后应开始环保验

收工作。

目前江苏民政康复医院江苏省养老服务中心建设项目已经基本

建设完毕，医院的筹建计划与实际建设存在部分调整变动情况，具体

包括：①项目环评中将 7#楼改造为养老居住用房，实际建设中改造

为医技（检验、放射）、培训用房；②项目环评中医疗废水的处理方

式为紫外线消毒器+化粪池，实际建设中改变为新增一套废水处理设

施。

江苏民政康复医院将以上变动与生态环境部关于印发《污染影响

类建设项目重大变动清单（试行）》的通知（环办环评函〔2020〕688

号）文件中的变动清单进行了逐条对照，对照结果如下表 1-1所示。

表 1-1变动清单

序号 类别 文件内容 实际变动情况

1 性质 建设项目开发、使用功能发生变化的。 未发生变化

2
规模

生产、处置或储存能力增大 30%及以上的。 未发生变化

3 生产、处置或储存能力增大，导致废水第一类

污染物排放量增加的。
未发生变化
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4

位于环境质量不达标区的建设项目生产、处置

或储存能力增大，导致相应污染物排放量增加

的（细颗粒物不达标区，相应污染物为二氧化

硫、氮氧化物、可吸入颗粒物、挥发性有机物；

臭氧不达标区，相应污染物为氮氧化物、挥发

性有机物；其他大气、水污染物因子不达标区，

相应污染物为超标污染因子）；位于达标区的

建设项目生产、处置或储存能力增大，导致污

染物排放量增加 10%及以上的。

未发生变化

5 地点

重新选址；在原厂址附近调整（包括总平面布

置变化）导致环境防护距离范围变化且新增敏

感点的。

未发生变化

6
生产

工艺

新增产品品

种或生产工

艺（含主要生

产装置、设备

及配套设施）、

主要原辅材

料、燃料变

化，导致以下

情形之一：

(1）新增排放污染物种类的（毒

性、挥发性降低的除外）；
未发生变化

(2）位于环境质量不达标区的

建设项目相应污染物排放量增

加的；

未发生变化

(3）废水第一类污染物排放量

增加的；
未发生变化

(4）其他污染物排放量增加

10%及以上的。
未发生变化

7 物料运输、装卸、贮存方式变化，导致大气污

染物无组织排放量增加 10%及以上的。
未发生变化

8

环境

保护

措施

废气、废水污染防治措施变化，导致第 6条中

所列情形之一（废气无组织排放改为有组织排

放、污染防治措施强化或改进的除外）或大气

污染物无组织排放量增加 10%及以上的。

废水污染防治措

施变化，但未导致

第 6条中所列情形

之一

9
新增废水直接排放口；废水由间接排放改为直

接排放；废水直接排放口位置变化，导致不利

环境影响加重的。

未发生变化

10
新增废气主要排放口（废气无组织排放改为有

组织排放的除外）；主要排放口排气筒高度降

低 10%及以上的。

未发生变化

11 噪声、土壤或地下水污染防治措施变化，导致

不利环境影响加重的。
未发生变化

12

固体废物利用处置方式由委托外单位利用处

置改为自行利用处置的（自行利用处置设施单

独开展环境影响评价的除外）；固体废物自行

处置方式变化，导致不利环境影响加重的。

未发生变化

13 事故废水暂存能力或拦截设施变化，导致环境

风险防范能力弱化或降低的。
未发生变化
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由表 1-1可知，江苏民政康复医院发生的变动，不属于《污染影

响类建设项目重大变动清单（试行）》（环办环评函[2020]688号）

的重大变动。根据苏环办〔2021〕122 号文的要求“建设项目涉及一

般变动的，纳入排污许可和竣工环境保护验收管理。”

因此江苏民政康复医院编制了一般变动环境影响分析报告，为开

展竣工环境保护验收提供依据。

1.2 编制依据

1.2.1国家法律、法规、规章及规范性文件

（1）《中华人民共和国环境保护法》，2015年 1月 1日实施；

（2）《中华人民共和国大气污染防治法》（2015年修正），2016

年 1月 1日实施；

（3）《中华人民共和国水污染防治法》，2008年 2月 28日；

（4）《中华人民共和国噪声环境污染防治法》，2019 年 1 月 1

日；

（5）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2015年修

正），2015年 4月 24日；

（6）《中华人民共和国环境影响评价法》，2016年 9月 1日实

施；

（7）《中华人民共和国清洁生产促进法》（2012修正），主席

令第 54号，2012年 7月 1日实施；

（8）《建设项目环境保护管理条例》（国务院 2017第 682号令）；

（9）《建设项目竣工环境保护验收暂行办法》（国环规环评[2017]4

号）。

1.2.2 地方法规、规章及规范性文件产业政策与行业管理规定

（1）《江苏省水污染防治条例》（江苏省人大，2005.6.5实施）；
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（2）《江苏省地表水（环境）功能区划》（江苏省水利厅、江苏

省环境保护厅，2003.3）；

（3）《江苏省排污口设置及规范化整治管理办法》（苏环控[97]122

号）；

（4）《江苏省工业和信息产业结构调整指导目录（2012年本）》；

（5）《省政府办公厅关于印发江苏省工业和信息产业结构调整指

导目录（2012年本）的通知》（苏政办发[2013]9号）；

（6）《关于进一步加强建设项目环境影响评价现状监测管理的通

知》（苏环办[2003]15号）；

（7）《江苏省环境噪声污染防治条例》（2006.3.1施行）；

（8）《江苏省固体废物污染环境防治条例》（2010.1.1实施）；

（9）《省生态环境厅关于加强涉变动项目环评与排污许可管理衔

接的通知》（苏环办〔2021〕122号）；

（10）《污染影响类建设项目重大变动清单（试行）》（环办环

评函﹝2020﹞688号，2020年 12月 13日）。

1.2.3 技术规范和标准

（1）《建设项目环境影响评价技术导则—总纲》（HJ 2.1-2016）；

（2）《环境影响评价技术导则—大气环境》（HJ 2.2-2018）；

（3）《环境影响评价技术导则—地表水环境》（HJ/T2.3-2018）；

（4）《环境影响评价技术导则—声环境》（HJ 2.4-2009）；

（5）《环境影响评价技术导则—地下水环境》（HJ 610-2016）；

（6）《环境影响评价技术导则—生态影响》（HJ 19-2011）；

（7）《一般工业固体废物贮存、处置场污染物控制标准》

（GB18599-2001）及 2013年修改单。
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2 变动情况

项目于 2016年 3月 23日取得项目建议书的批复（苏发改投资发

[2016]231号），于 2016年 7月 21日取得环评批复（宁环表复（2016）

32号）。环评批复及落实情况见表 2-1。

表 2-1环评批复及落实情况一览表

序

号
环评批复要求 执行情况 备注

1

项目排水实施雨污分流。医疗废水经消毒

等处理，食堂废水经隔油池处理，项目产

生的废水经预处理达到《医疗机构水污染

物排放标准》( GB18466 -2005)表 2预处

理标准后，接入市政污水管网送珠江污水

处理厂集中处理达标排放。如项目建成后

不能实现接管项目不得投入使用。

本项目已实施雨污分流，

项目产生的废水已接管至

污水处理厂。

根据检测结果显示，处理

后的综合废水各项指标均

满足接管要求。

已落

实

2

食堂使用天燃气等清洁燃料为原料，厨房

油烟废气经油烟净化装置处理后，由内置

专用烟道至楼顶排放，排放口尽量远离周

围居民住宅等敏感建筑，油烟排放执行

《饮食业油烟排放标准》

( GB18483-2001 )。

食堂使用燃料为天燃气，

厨房油烟废气经油烟净化

装置处理后排放。

已落

实

3

合理布局水泵、风机、机房机组、空调室

外机等噪声源的位置，选用低噪声设备，

并落实隔声减振降噪措施，厂界噪声执行

《工业企业厂界环境噪声排放标准》

（GB12348-2008） 1类标准。

本项目通过选取低噪声设

备、减震消声、绿化等措

施降低噪声。根据检测结

果显示，本项目厂界噪声

满足《工业企业厂界环境

噪 声 排 放 标 准 》

（GB12348-2008）1类标

准。

已落

实

4

固体废物应分类收集，安全处置。医疗废

物和过期药品等应按照危废管理规定设

置专门储存场所，并委托有资质单位处

理，转移处置时，按规定办理相关环保手

续；餐饮废油脂应交有资质单位安全处

置；生活垃圾委托环卫部门及时清运处

置。所有固废零排放。

生活垃圾由环卫部门清

运；疗养院内分类收集产

生的危险废物，分类收集、

储存在医疗废物袋或容器

里，运到危险废物暂时贮

存处后，医疗废物委托有

资质单位处置；餐饮废油

脂交有资质单位安全处

置。

已落

实

5 各污染物排放口应按《江苏省排污口设置

及规范化整治管理办法》(苏环控[1997]
排污口已按《江苏省排污

口设置及规范化整治管理

已落

实
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122号)规定规范化设置。 要求》（苏环控[97]122号
文）的要求设置与管理。

6

四、建设单位应按环评及本批复要求落实

污染防治措施，污染防治设施必须与主体

工程同时设计、同时施工、同时投入使用。

项目竣工后按规定向我局申请办理环保

专项验收手续，项目验收合格后方可投入

正式运行。

正在办理验收手续 —

7

本报告表经批准后，建设性质、规模、地

点、拟采用的防治污染措施发生重大变

动，须报我局重新审批。自批准之日起超

过五年，方决定开工建设的，其环评文件

应报我局重新审核。

建设性质、规模、地点、

拟采用的防治污染措施均

未发生重大变动

符合

项目的性质、规模、地点、生产工艺和环境保护措施建设情况见

表 2-2。

表 2-2建设内容变化情况一览表

类别 原环评内容 实际建设内容
变化

情况

性质 改扩建 改扩建 -

规模
设置 677张床位，其中护理床

位 500张
设置 677张床位，其中护理床

位 500张 -

地点 南京市浦口区江浦街道 南京市浦口区江浦街道 -
生产工艺 不涉及生产 不涉及生产 -

环境保护

措施

1、废气：主要为食堂烹饪过

程中产生的食堂油烟，食堂油

烟经油烟净化器处理后排放；

2、污水：主要来自食堂废水、

检验废水、病房生活污水、就

诊人员生活污水、办公人员生

活污水，生活污水经化粪池处

理后接管，医疗废水经紫外线

消毒器+化粪池处理后接管。

3、固废：主要有生活垃圾、

医疗废物、化粪池污泥；环卫

部门统一清运处理，医疗废物

委托有资质单位进行处理。

1、废气：主要为食堂烹饪过

程中产生的食堂油烟，食堂油

烟经油烟净化器处理后排放；

2、污水：主要来自食堂废水、

检验废水、病房生活污水、就

诊人员生活污水、办公人员生

活污水，生活污水经化粪池处

理后接管，医疗废水经废水处

理站处理后接管。

3、固废：主要有生活垃圾、

医疗废物、化粪池污泥；环卫

部门统一清运处理，医疗废物

委托有资质单位进行处理。

医疗

废水

处理

方式

由“紫
外线

消毒

器+化
粪池”
变为

废水

处理

站

实际建设涉及辐射的内容另行评价与验收。实际建设中新增的废

水处理设施主要工艺为格栅—调节池—MBR反应池—消毒。
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3 评价要素

本项目变动前后评价要素不发生变化。

4 本次变动可行性说明

4.1 大气环境影响评价

本次变动不涉及废气内容，废气排放及污染防治措施与原环评一

致，详见“原环评报告”。

4.2 地表水环境影响评价

本次变动涉及废水处理措施，医疗废水处理方式由“紫外线消毒

器+化粪池”变为“调节池—MBR反应池—消毒”。

实际建设的废水处理设施与原废水处理设施相比，处理效果更

佳，处理后的废水浓度更低，处理后的废水经市政污水管网至珠江污

水处理厂处理达标后排放入长江南京段，对周围水体影响很小。

4.3 噪声环境影响评价

本次变动不涉及噪声内容，噪声产生、排放和污染防治措施未发

生变动。噪声排放及污染防治措施与原环评一致，详见“原环评报告”。

4.4 固废环境影响评价

本次变动后废水处理站会产生污泥，根据《国家危险废物名录

（2021 年版）》，医疗废水处理站产生的污泥属于 HW49 772-006-49，

需要委托有资质单位处置。医疗废水处理站产生的污泥将直接由有资

质单位清理、处置，不在医院内暂存。此类污泥可以得到妥善安全处

理，不会产生二次污染，对项目周边环境影响较小。

4.5 环境影响评价小结

综上所述，本次变动后，建设项目产生的各项污染物均能得到有

效处理，对环境质量影响较小。
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5 总量控制

依据《建设项目环境管理条例》、《江苏省排放污染物总量控制

暂行规定》等有关规定要求，新、扩、改建设项目必须实施污染物排

放总量控制，取得排污指标方可进行生产。因此本报告通过分析项目

主要污染物排放状况，提出本项目的总量控制方案，作为环境主管部

门核实项目排污指标的依据。

5.1 已批复总量指标

大气污染总量控制因子：-；

废水总量接管（控制）考核因子：废水量、COD、NH3-N；

固体废物总量控制因子：工业固体废物总量。

根据原环评报告表批复，江苏民政康复医院江苏省养老服务中心

建设项目环境影响报告表的总量指标初步核定如下：

表 5.1-1 江苏民政康复医院已核定总量表

种类 污染物名称 已核定（接管）总量(t/a)

废水

废水量 83187
COD 20.8
NH3-N 1.25

固废 0

5.2 调整后总量指标变化情况

建设项目变动后总量无变化。
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6 结论

目前江苏民政康复医院江苏省养老服务中心建设项目已经基本

建设完毕，正在进行试运营。医院的筹建计划与实际建设存在部分调

整变动情况，具体包括：①项目环评中将 7#楼改造为养老居住用房，

实际建设中改造为医技（检验、放射）、培训用房；②项目环评中医

疗废水的处理方式为紫外线消毒器+化粪池，实际建设中改变为新增

一套废水处理设施。

经对照《省生态环境厅关于加强涉变动项目环评与排污许可管理

衔接的通知》（苏环办〔2021〕122号）、《污染影响类建设项目重

大变动清单（试行）》的通知（环办环评函[2020]688号）文中“污染

影响类建设项目重大变动清单”的内容，不属于重大变动。

在认真落实本报告中相关环保治理措施，运营过程中加强对环保

设施的维护管理的前提下，具有环境可行性，可纳入验收管理。
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